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Luonnos hallituksen esitykseksi de minimis-asetusten ((EU)
2023/2831 ja 2023/2832) kansallisesta taytantoonpanosta

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoanne hallituksen esitysluonnokseen laeiksi
eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saannosten soveltamisesta annetun lain,
valmisteverotuslain, virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n, juomapakkausverosta
annetun lain 1 §:n ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 39 §:n
muuttamisesta.

Tausta

Vuonna 2023 annetuissa uusissa vahamerkityksisen tuen asetuksissa (EU) 2023/2831 ja
(EU) 2023/2832 edellytettiin, etta jasenvaltiot varmistavat tuen seurannan ja raportoinnin
keskitettyyn rekisteriin seka tietojen sailyttamisen. Lakimuutokset varmistavat Suomen
osalta, etta asetusten ehdot tayttyvat ja etta vahamerkityksisten tukien myontaminen
Suomessa voi jatkua.

Tavoitteet

Lain tavoite on panna taytantdon vahamerkityksisten tukien asetuksissa saadetty
jasenvaltion velvollisuus seurata, raportoida, ja sailyttaa tukien tietoja.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/36104/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan

vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla
osoitteeseen kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerion
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kirjaamo, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa
pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/36104/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu
lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-
muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkil6tietoja, kuten
yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM104:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 13.6.2025

Lausuntoaika on lyhyempi, koska muutokset ovat teknisia, EU-saantelyyn perustuvia ja
lahtokohtaisesti epapoliittisia. Tarve antaa budjettilakiesitys edellyttaa lausuntopalautteen
kasittelya keskeisten sidosryhmien kanssa ennen yleisen kesalomakauden aloittamista.

Valmistelijat
Lisatietoja:
Samuli Miettinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerid, puh. +358 295 047364
Sahkdposti on muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi.

Linkit
- Linkki TEM:n hankesivuille.

- Lank till arbets- och naringsministeriets
projektsidor.

Liitteet:

Lausuntopalvelu.fi 2/6


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM104:00/2024
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM104:00/2024

Jakelu:

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus
Business Finland

Elinkeinoelaman keskusliitto
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan TE-toimisto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon TE-toimisto

Finnvera

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hollolan kunta

Hyvil Oy

Hameen ELY-keskus

Hameen TE-toimisto

Hameenlinnan kaupunki

lisalmen kaupunki

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Joensuun kaupunki

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kainuun TE -toimisto

Kajaanin kaupunki

KEHA-keskus

Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen TE-toimisto
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kittilan kunta

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Lapin ELY-keskus

Lapin TE-toimisto

Lappeenrannan kaupunKi

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Lohjan kaupunki - Lojo stad
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
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Mikkelin kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun kaupunki

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan TE-toimisto
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon TE-toimisto
Porin kaupunki
Puolustusministerio

Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Riihimaen kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Ruokavirasto

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan TE-toimisto
Seindjoen kaupunkKi
Seutukaupunkiverkosto
Sisaministerid

Sodankylan kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
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Suomen yrittajat

Tampereen kaupunki

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
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Uudenmaan ELY-keskus
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Vaasan kaupunki - Vasa stad
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Hjelt Jan
TyO- ja elinkeinoministerio

Miettinen Samuli
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erididen valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sidnnosten soveltamisesta annetun lain, valmisteverotuslain, virvoitusjuomaverosta annetun
lain 1 §:n, juomapakkausverosta annetun lain 1 §:n ja oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitykselld muutetaan erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdannos-
ten soveltamisesta annettua lakia. Muutoksella sdddetién tuen myontéjélle velvoite noudattaa
EU-asetuksista johdettuja vihdmerkityksisten tukien ehtoja. Lakiin liséttdisiin my0s asetuksen-
antovaltuutus, joka mahdollistaisi jdsenvaltion EU-asetuksista johdettavia velvoitteita koskevan
tarkemman kansallisen sdéntelyn.

Ehdotetut muutokset varmistavat vihdmerkityksisen tuen uuden seuranta- ja raportointivelvoit-
teen toteutumisen ja parantavat tietojen kattavuutta. Jatkossa seuranta- ja raportointivelvoitteen
mukaisten tukien tietojen tallentamisvelvoitteesta olisi sdddetty kansallisessa lainsdddédnnossa.
Lisdksi asetusten mukaiset kasautumista koskevat vaatimukset seké tiedon séilyttdmisvelvolli-
suudet kohdentuisivat ensisijaisesti tuen myontdjille. Tuen mydntdjat velvoitettaisiin jatkossa
tallentamaan tiedot myontamistdan vahamerkityksisistd tuista unionin tason keskusrekisteriin.
Tietojen tallentaminen voidaan toteuttaa automatisoidusti, mikéli tictoja voidaan siirtdd kansal-
lisista rekistereistd unionin tason keskusrekisteriin.

Lisdksi valmisteverotuslakiin, virvoitusjuomaverosta annettuun lakiin ja erdiden juomapak-
kausten valmisteverosta annettuun lakiin tehtiisiin tarpeelliset tdydennykset ja tdismennykset
vahamerkityksisen tuen seuranta- ja raportointivelvoitteen toteuttamiseksi. Oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysti annettuun lakiin tehtdisiin tekninen tarkistus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 1.1.2026.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......cotiieriniiniinrieriecineeeeeisesiesiesessssseseesieseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt et e e s et e eseemteseeseensesseenaenseeneenseneas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU ......cceeiuiiiiiiiiciicie ettt eee e ere e e veeste et esevesebeeeveebeesraesanens 3
Lol TAUSEA ..ottt ettt ettt et e b e bt be e sae e st et eneens 3
1.2 ValMISTEIT ..ottt ettt sttt et te st et e nbeenee e e 5
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIt0..........cccueeeveevrierieriienie et 6
3 NyKytila ja SEN arVIOINTL....cccvicvieiieiiiitieitieieesteere e esteesteestaeeeseesreesbeesveesseesseesssessseesseesesssenns 8
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUtUKSE ..........cccecvierierierieiie e esee et ere e eeeseeeseaesnneenseensaens 11
4.1 Keskeiset €RAOtUKSEL........ocuieieriiiieieeiieee ettt 11
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL........covuiiieieiieee e 12
5 Muut toteuttamisvaintoedot ...........oeciiiiiieiieee e 13
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukSet..........ccccuevvieririeciieiieiierierie e 13
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat Keinot..............ccceeeveeeveennnene. 13
6 LaUuSUNIOPAIAULE ........eovieiieiicieecit ettt ettt et et eeave b e e ste e tbesebeesbeesbeebeesteesraeeaseerveenns 14
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSIEIUL......viieiiierieiiiiicetie ettt ettt e e reeeabeebeesteesene e 14
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceeviiiiiiiiiiicces et s 16
O VOIMAANTULO ...ttt ettt b et e st s bt et st et e b sae e ee 16
10 TOIMEENPANO JA SEULANLA ....eeuveerererererererieeieesieesseesressresseeseesseesseesssesssessesssesssasssessseesssennns 16
11 Suhde MUIhin @SIEYKSIIN......eeiierieiiieiieieeieereeste ettt sr e enbeeseeseestaesraessnessseenns 16
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSISta.........ccceevierieriiiiiiiieie et 16
11.2 Suhde talousarvioeSItYKSEEN ........eevierieeriierieeieeieeieeieesiee e seresaeeseesseeseeessnessseenns 16
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISATIESLYS .oveerveerrerreeireeieesriesieerresreereereesseeseeessnessressseenns 17
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt st sttt ettt s tenae s 18
1. Laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdédnndsten soveltamisesta
annetun 1ain MUUTAMISESTA .........cooireriierieieer ettt 18
2. Laki valmisteverotuslain muuttamiSesta............ccoeeeeererierenenieneneeeseeeee e 19
3. Laki virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta............ccceeveveerrveennennn. 21
4. Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.....22
5. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 23
LIITE ettt ettt ettt et et e et et e e a e et e st e eme e seeseenseeseensanseeneensesseensensens 25
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt ettt st e e s ensesse et ensesseensennens 25
1. Laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séédnndsten soveltamisesta
annetun 1ain MUUTAMISESTA . ...ccc.eeiiiriiiie ettt et e s 25
2. Laki valmisteverotuslain muuttamiSesta...........ccerieeereriesereeierie st eeeee e 26
3. Laki virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta............cocceveeeverereennene 29
4. Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.....30
5. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 31



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viahamerkityksistéd tukea koskevien EU-asetusten ehtojen mukaiset tuet voidaan myontéé kan-
sallisesti ilman, ettd Euroopan komissio péattdd tuen sisdimarkkinoille soveltuvuudesta. Tukia
kaytetddn laajasti jasenvaltioissa. Suomessa arvioidaan myonnettdvan lukumaardisesti kymme-
nid tuhansia asetusten mukaisia tukia vuosittain. Vuonna 2023 annetuissa uusissa vihdmerki-
tyksisen tuen asetuksissa (EU) 2023/2831 ja (EU) 2023/2832 edellytettiin, ettd jdsenvaltiot var-
mistavat tuen seurannan ja raportoinnin keskitettyyn rekisteriin seké tietojen séilyttdmisen. Ja-
senvaltioiden on myds varmistuttava siité, ettd tuen enimméismadrda valvotaan ja etté tukitiedot
sdilytetddn asianmukaisesti. Lakimuutokset varmistavat Suomen osalta, ettd asetusten ehdot
tayttyvat ja ettd vahamerkityksisten tukien myontdminen Suomessa voi jatkua.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan kriteerit tayt-
tévit valtiontuet on ilmoitettava komissiolle sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan ennen
toimenpiteen toteuttamista, ellei tukea ole vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta. Neuvosto on an-
tanut SEUT 109 artiklan nojalla neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin (jaljempéna valtuutusasetus). Euroopan komissio voi valtuutusasetuksen nojalla
vapauttaa tiettyja toimenpiteitd ilmoitusvelvollisuudesta. Vuoden 2015 valtuutusasetus kodifioi
aiempaa valtuutusasetusta EY No 994/98 muutoksineen.

Valtuutusasetuksen 1 artiklan ja sen edeltdjdn nojalla komissio on sdétéinyt ryhmépoikkeuksia,
joilla se on vapauttanut ryhméapoikkeusasetusten ehdot tayttavat valtiontuet ilmoitusvelvollisuu-
desta. Néihin ehtoihin voi kuulua avoimuus- ja julkisuusvelvoitteita. Esimerkiksi vuonna 2025
voimassa oleva komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisa-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoik-
keusasetus) siséltad 9 artiklassaan julkaisemista ja tiedonantoa koskevia ehtoja.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ehtojen seké lukuisten ennakkoon ilmoitettavia tukia koske-
vien komission suuntaviivojen mukaan jdsenvaltion on julkaistava tiettyja tietoja komission
avoimuusmoduulissa tai kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla.
Tietyn kynnysarvon ylittévisté tuista tulee myds julkaista tarkempia tietoja. Tammikuussa 2025
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kynnysarvo oli 100 000 euroa, jonka liséksi korkeampaa
500 000 euron kynnysarvoa sovellettiin InvestEU-rahastosta maksettuihin tukiin, ja matalam-
paa 10 000 euron kynnysarvoa maatalouden alkutuotannossa tai kalastus- ja vesiviljelyalalla
toimivien tuensaajien osalta. Veroetuuksien arvo ilmoitetaan tdstd poiketen 9(2)(a) artiklan
vaihteluvélejd soveltaen. Muissa ryhmépoikkeusasetuksissa voi olla néistd poikkeavia kynnys-
arvoja.

Valtuutusasetuksen 2 artiklan ja sen edeltéjien nojalla komissio voi sddtéé, etté tietty tuki ei,
ottaen huomioon sisdmarkkinoiden kehitys ja toiminta, tdytd kaikkia Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Koska kaikki valtiontuen kriteerit
eivit tdyty, ndma toimenpiteet eivit ole EU-sdédntelyssd tarkoitetulla tavalla valtiontukia vaan
”véhamerkityksisid” tukia. Vahamerkityksisiin tukiin ei sovelleta SEUT 108 artiklan 3 koh-
dassa méadrdttyé ilmoitusmenettelyd. Komissio on antanut useita asetuksia, joiden ehtojen mu-
kaiset tuet ovat vahémerkityksisid”. Tyypillisesti vahdmerkityksisyys varmistetaan kynnysar-
volla, jota enempaa tukea ei saa myontdd yhdelle yritykselle kolmen vuoden aikana. Toisin kuin
yleinen ryhmépoikkeusasetus, asetukset vdhdmerkityksisestd tuesta eivdt aiemmin ole
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edellyttineet yksittdisten vihdmerkityksisten tukien tietojen keskitettyéd rekisterdintié tai tar-
kempien tietojen julkaisemista.

Komissio antoi joulukuussa 2023 uuden asetuksen (EU) 2023/2831 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (jaljem-
pind yleinen de minimis -asetus). Asetus tuli voimaan 1.1.2024. Asetuksen 6 artiklassa edelly-
tetddn aiemmasta komission yleisestd de minimis -asetuksesta (EU) 1407/2013 poiketen, ettd
jdsenvaltio varmistaa véihamerkityksisen tuen merkitsemisen keskitettyyn kansalliseen tai unio-
nin tason keskusrekisteriin. Asetuksen 6 artiklan seuranta- ja raportointivelvoite vastaa osin
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen avoimuus- ja julkaisuvelvoitetta. Velvoite on kuitenkin laa-
jempi kuin ryhmépoikkeusasetusten yksittdisia tukia koskeva julkaisuvelvoite, silld vahdmerki-
tyksisten tukien seurantaan ei ole lainkaan kynnysarvoa, jonka alittavat tuet olisivat vapautettuja
rekisterivelvoitteista. Asetuksessa ei myoskédédn sdddetd verotukitietojen ilmoittamiseen sovel-
lettavista vaihteluvéleistd, kuten yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa. Rekisterivelvoitetta so-
velletaan 1.1.2026 ldhtien.

Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat samat riippumatta siitd, valitseeko jdsenvaltio unionin ta-
son keskusrekisterin vai kehittddko se kansallisen vaihtoehdon. Jasenvaltion on varmistettava
1.1.2026 lahtien, ettd rekisteriin merkityt tiedot sisdltivit edunsaajan tunnistetiedot ja tiedot
tuen méadrdstd, tuen myOntdmispéivisti, tuen myonténeestd viranomaisesta, tukivalineestd sekd
asianomaisesta alasta unionin tilastollisen toimialaluokituksen (Nomenclature générale des Ac-
tivités économiques dans les Communautés européennes, *"NACE-luokituksen’), perusteella.
Rekisteri on perustettava siten, ettd tiedot ovat helposti yleison saatavilla samalla kun varmis-
tetaan unionin tietosuojasddntdjen noudattaminen, tarvittaessa myds pseudonymisoimalla tietyt
rekisterimerkinnét. Jasenvaltion vastuulla on varmistaa, etté julkaiseminen noudattaa tietosuo-
jalainséédéntod. Tiedot asianomaisen jdsenvaltion viranomaisten myontdméstd vahdmerkityk-
sisestd tuesta on merkittdva 20 tyopaivan kuluessa tuen myontdmisestd. Vahamerkityksisen tuen
ohjelmia tdytdntoonpanevien rahoituksen valittdjien saamaa vahdamerkityksistd tukea koskevat
vastaavat tiedot on myds merkittdva rekisteriin 20 tyopdivan kuluessa vilittdjan ilmoituksen
vastaanottamisesta. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, joilla varmiste-
taan rekisteriin siséltyvien tietojen oikeellisuus. Liséksi asetus siséltdd aiempien asetusten ta-
voin velvoitteita varmistaa tietojen sdilytys sekd ehtoja tuen kokonaismééran tarkistamisesta
ennen uuden tuen myontdmistd. Tukien kasautumista ei kuitenkaan voi seurata puhtaasti rekis-
terin perusteella, koska rekisteri ei ole reaaliaikainen.

Komissio antoi joulukuussa 2023 uuden asetuksen (EU) 2023/2832 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettédviaén vihdmerkityksiseen tukeen (ns. SGEI
de minimis -asetus, ks. U 10/2023 vp). Tama asetus siséltdd yleisen de minimis -asetuksen ta-
voin uuden seuranta- ja raportointivelvoitteen, jonka toteutuminen tulee niin ikddn varmistaa
1.1.2026 lahtien. Toisin kuin yleinen de minimis -asetus, SGEI de minimis -asetus ei huomioi
mahdollisuutta, ettd rahoituslaitos viélittdisi tukea lopulliselle tuensaajalle.

Komissio antoi joulukuussa 2024 muutosasetuksen 2024/3118 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen maatalous-
alalla annetun asetuksen (EU) N:o 1408/2013 muuttamisesta. Muutoksen myotd seuranta- ja
raportointivelvoite tuotiin pakolliseksi myds maatalouden vdhdmerkityksisten tukien osalta.
Velvoitteen méadrdaika poikkeaa yleisestd de minimis -asetuksesta siten, ettd rekisterivaatimus
sitoo jdsenmaita 1.1.2027 alkaen. Kalatalouden vahdmerkityksisten tukien osalta rekisterivaati-
musta ei vield ole, mutta komissio on indikoinut vaatimusten yhdenmukaistamisen olevan esilla
my0s kalatalouden osalta seuraavan asetusmuutoksen yhteydessa.



1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Rekisterid koskeva uusi vaatimus todettiin merkitykselliseksi yleisen de minimis -asetuksen
valmisteluvaiheessa (U 95/2022 vp). Vastaavia huomioita esitettiin myds SGEI de minimis -
asetuksen (U 10/2023 vp) sekd maatalouden vihdmerkityksisen tuen asetuksen (E 48/2024 vp)
valmistelun yhteydessi. Valtioneuvosto piti komission tuolloin ehdottamaa kuuden kuukauden
siirtymdaikaa monen muun jasenmaan tavoin ongelmallisena. Valmisteluvaiheessa valtioneu-
vosto katsoi, ettd komission ehdotuksen mukaisen kansallisen keskusrekisterin perustaminen
voitaisiin toteuttaa laajentamalla olemassa olevaa yrityspalveluiden asiakastietojérjestelmaé
(yritystukirekisteri) kaikkiin vahdmerkityksisié tukia myontaviin toimijoihin. Yritystukirekiste-
rin laajentaminen olisi aiheuttanut kehittimiskustannuksia valtiolle, joka vastaa rekisterista.
Tunnistettiin myds, ettd yritystukirekisterin kehittdmiskustannusten ohella jarjestelmén ylléapi-
tdminen sekd neuvonta aiheuttaisivat kustannuksia. Kuitenkin EU:n tason keskusrekisterinkin
kdyttdminen vaatisi valtiontukia myontaviltd viranomaisilta lisétyota.

Valtioneuvosto arvioi asetusehdotusten yhteydessd, ettd keskitetty unionin tason rekisteri olisi
voinut pienentéé jonkin verran yritysten ja tukiviranomaisten hallinnollista taakkaa, jos viran-
omaiset voisivat valvoa tukien yrityskohtaista enimméaismaardd keskusrekisterin avulla. Kes-
kusrekisteriin perustuva valvonta voisi my0s kohdella yrityksié tasapuolisesti ja siten parantaa
yritysten oikeusturvaa. Rekisterilld arvioitiin olevan myonteisid vaikutuksia valtiontukien kil-
pailuvaikutusten nékokulmasta, silld keskusrekisterin avulla riski vdhdmerkityksisten tukien
asetuksen mukaisen enimméismaérén ylittdvén tuen myontdmiseen minimoitaisiin. Ehdotuksen
katsottiin parantavan kaikkien tukia myontdvien viranomaisten oikeusvarmuutta, kun vastuu
tukien sddntojenmukaisuudesta ei endd olisi tukea saavan yrityksen oman ilmoituksen varassa.
Naistd mahdollisista hyddyisté toteutuu vain lisddntyva avoimuus, silld unionin tason keskusre-
kisterin puutteiden ja esimerkiksi yhden yrityksen saamien tukien manuaalisen arvioinnin joh-
dosta hallinnollinen taakka ei tule pieneneméén.

Jasenmaiden siirtyméaikaa koskevan kritiikin johdosta komissio paétyi asetuksissa kahden vuo-
den siirtymédaikaan. Rekisteristd ei luovuttu, vaikka tietyt jaisenmaat katsoivat jo valmisteluvai-
heessa, ettd rekisterivelvoite olisi raskas eikd saavuttaisi tavoitteitaan vdhentdd hallinnollista
taakkaa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Asetuksen edellyttdmad kansallista saddosvalmistelua varten perustettiin 20.12.2024 hanke (De
minimis -asetuksen (Komission asetus (EU) 2023/2831) kansallinen tadytdntoonpano
TEM104:00/2024). Hanke toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion tydllisyys ja toimivat mark-
kinat -osaston kilpailutiimin virkaty6né ilman tyoryhmévalmistelua tai sithen erikseen kohdis-
tettuja lisdresursseja. Hanke toteutetaan erillisend vireilld olevasta hankkeesta (Sdadoshanke
unionin valtiontukisddntdjen vastaisten tukien takaisinperintdd koskevien sddntdjen taytdntoon
panemiseksi TEM065:00/2023), johon kuuluu myds valtiontukia koskevien kansallisten séa-
ddsten péivitys muilta osin.

Hanketta koskevassa tyo- ja elinkeinoministerion valmistelukokouksessa 16.1.2025 todettiin
ministerion linjanneen, ettd Suomi kéyttda unionin tason keskitettya rekisterid. Ministerio kat-
soo, ettei silld ole resursseja kehittdd omaa kansallista rekisterid, eikd kansallinen vdahamerki-
tyksisten tukien rekisteri tuottaisi huomattavaa lisdarvoa verrattuna unionin tason



keskusrekisteriin. Ministerié on my®s linjannut, ettd unionin tason keskusrekisterin kayttéjahal-
linto ja kayttajatuki Suomessa ei toteutuisi ministerion tasolla.

Tallentamisvelvoite on mahdollista toteuttaa kolmella erilaisella tavalla: Yksittéisié tukia voi-
daan tallentaa manuaalisesti komission tuottaman kéayttoliittyman kautta. Vastaavia jarjestelmid
on nykyédén mm. komission avoimuusportaalin seké vuosittaisen valtiontukiraportoinnin tueksi.
Toinen vaihtoehto on toimittaa komissiolle useampia tukitietoja yhden tiedoston muodossa.
Komissio on esittényt, ettd tiedostomuoto ns. ’bulk upload” -tietojenlataustoiminnolle voisi olla
excel. Toiminnon yksityiskohdista neuvotellaan komission kanssa lokakuussa 2025. Molemmat
ylld mainituista vaihtoehdoista tulevat komission mukaan olemaan kéaytdssa 1.1.2026 ldhtien.
Kolmas vaihtoehto koskee teknisté rajapintaa (ns. API-rajapinta), jonka kautta jasenvaltio voisi
tallentaa tietoja automaattisesti omista rekistereistddn. Nain toimii nyt esimerkiksi yritystukire-
kisterin ja komission avoimuusportaalin vélinen tiedonvaihto. Komission teknisessé valmiste-
lukokouksessa 20.1.2025 komissio totesi, ettei se tule toteuttamaan rekisteriinsé teknisté raja-
pintaa 1.1.2026 mennessd. Nédin ollen mahdollinen tietojensiirto kansallisista rekistereistd ei
tdssd vaiheessa voi tulla kyseeseen. Mikdli tekninen rajapinta toteutetaan mydhemmaéssa vai-
heessa, ohjeistusta voidaan muuttaa siten, ettd yritystukirekisterid kayttdvat viranomaiset voisi-
vat toteuttaa seuranta- ja raportointivelvoitteen yritystukirekisterin tiedoilla. Téssd tilanteessa
tiedot voitaisiin tallentaa rajapinnan kautta ilman, ettd tukiviranomainen tallentaa niitéd komis-
siolle manuaalisesti tai tiedostolatauksena.

Komissio totesi my0s, ettd rekisteri ei tulisi olemaan ajan tasalla, koska tukitietojen rekisterdin-
nissé olevasta 20 tyOpdivan viiveestd johtuen yritys on voinut saada tukia, jotka eivét ndy rekis-
teristd reaaliaikaisesti. Kansalliset tukiviranomaiset eivdt mydskéén voisi arvioida asetusten
mukaisen “yhden yrityksen” saamia tukia rekisterin perusteella, vaan joutuisivat toteuttamaan
rekisteritietojen tarkistamisen lisdksi liséselvityksid sidosyrityksistd ja muista tuensaajan yksi-
16intiin ja tukiméddriin liittyvistd kysymyksistd. Ndin ollen rekisteriin mahdollisesti mydhemmin
liitetyistd kansallisista rekistereistd ja rekisterin kayttotarkoituksista sdddetddn tarvittaessa erik-
seen. Téten rekisterivelvoitteen piiriin kuuluvien de minimis -tukien myontamista edellyttavia
tukimééritietoja ei voi tarkistaa edes jélkikdteen puhtaasti rekisteritiedoin ainakaan ennen
1.2.2029, tai rahoituksen vilittdjien osalta arviolta 1.5.2029 jdlkeen. Liséksi maatalouden tai
kalatalouden tuet eivit vield ole rekisterivelvoitteen piirissd, joten jilkikéteistarkistuksissa on
selvitettdva ndiden tukien mé&rd muuten kuin rekisterista.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 8.5.-13.6.2025. Lausuntoaika on lyhyempi, koska
muutokset ovat teknisié, EU-sddntelyyn perustuvia ja lahtokohtaisesti epdpoliittisia. Tarve antaa
budjettilakiesitys edellyttdd lausuntopalautteen késittelyd keskeisten sidosryhmien kanssa en-
nen yleisen kesdlomakauden aloittamista.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadasiallinen sisilto

Viahamerkityksisen tuen asetukset vapauttavat ilmoitusvelvollisuudesta ne tuet, jotka mydnne-
tédn asetusten ehtojen mukaisesti. Euroopan komissio oli antanut asetukset (EU) 1407/2013 ja
(EU) No 360/2012, joilla asetusten ehdot tayttavit vahdmerkityksiset tuet vapautetaan SEUT
108(3) artiklan ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Naméa asetukset korvattiin asetuksilla (EU)
2023/2831 (yleinen de minimis -asetus) ja (EU) 2023/2832 (SGEI de minimis -asetus) 1.1.2024
lahtien. Yleisen de minimis -asetuksen ja SGEI de minimis -asetuksen 6 artikloissa sdddetdan
jasenvaltioille uusi vdhdmerkityksisen tuen seuranta- ja raportointivelvoite. Molemmille ase-
tuksille yhteisten velvoitteiden liséksi yleisen de minimis -asetuksen 6 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn erityisesti rahoituksen vilittdjien kautta kanavoitujen vihdmerkityksisten tukien re-
kisterdinnistd. Tdma koskee vain kyseisen asetuksen mukaisesti rahoituslaitosten kautta myon-
nettyja tukia.



Molempien asetusten 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd myon-
nettyd vahdmerkityksisté tukea koskevat tiedot merkitéén 1.1.2026 alkaen kansallisen tai unio-
nin tason keskusrekisteriin. Keskusrekisteriin merkittyjen tietojen on siséllettdvd edunsaajan
tunnistetiedot ja tiedot tuen maérastd, tuen myontdmispdivastd, tuen myontaneestd viranomai-
sesta, tukivilineestd sekd asianomaisesta NACE-luokituksen perusteella. Keskusrekisteri on pe-
rustettava siten, ettd tiedot ovat helposti yleison saatavilla, samalla kun varmistetaan unionin
tietosuojasddntdjen noudattaminen, tarvittaessa myds pseudonymisoimalla tietyt rekisterimer-
kinnét. Tiedot on tallennettava rekisteriin 20 tySpédivan kuluessa tuen mydntdmisestd. Toisin
kuin esimerkiksi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vastaavien velvoitteiden osalta, verotiedoille
ei ole erillistd vaihteluvdlin mukaista raportointimenettelyd. Myos julkaisuvelvoitteen tiheys
poikkeaa ryhmédpoikkeusasetuksesta, jonka 9 artiklan 1 kohdassa edellytetddn julkaisemista
kuuden kuukauden kuluessa myontdmispdivésta tai veroetuuksina myonnettdvin tuen tapauk-
sessa vuoden kuluessa veroilmoituksen jattdmisen madrapdivast.

Asetusten 6 artiklojen 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on merkittdva keskusrekisteriin 1 koh-
dassa luetellut tiedot asianomaisen jdsenvaltion viranomaisten myontdmastd vahamerkityksi-
sestd tuesta 20 tyOpdivan kuluessa tuen myontdmisestd. Jasenvaltioiden on toteutettava asian-
mukaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan keskusrekisteriin siséltyvien tietojen oikeellisuus.

Asetusten 6 artiklojen 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on pidettiva kirjaa vihdmerkityksista
tukea koskevista rekisterdidyista tiedoista kymmenen vuoden ajan tuen myontdmispaivasta.

Asetusten 6 artiklojen 4 kohtien mukaan jasenvaltio saa myontdd uuden vahdmerkityksisen tuen
kyseisen asetuksen mukaisesti vasta varmistuttuaan siitd, ettei kyseinen uusi vahdmerkityksinen
tuki nosta asianomaiselle yritykselle myonnetyn vihédmerkityksisen tuen kokonaisméaérdé yli
asetusten 3 artiklan 2 kohdissa sdédettyjen enimméismaéirien ja ettd kaikkia kyseisessé asetuk-
sessa saddettyjd edellytyksid noudatetaan.

Yleisen de minimis -asetuksen 6 artiklan 7 kohdan ja SGEI de minimis -asetuksen 6 artiklan 6
kohdan mukaan jdsenvaltion on komission kirjallisesta pyynnosté toimitettava komissiolle 20
tyopéivin kuluessa tai pyynndssé vahvistetun pidemmén ajan kuluessa kaikki tiedot, joita ko-
missio pitdd tarpeellisina sen arvioimiseksi, onko asetuksessa sdddettyjd edellytyksid nouda-
tettu, ja erityisesti yksittdisen yrityksen saaman, kyseisessd asetuksessa ja muissa vahamerki-
tyksisestd tuesta annetuissa asetuksissa tarkoitetun vahdmerkityksisen tuen kokonaismaéara.

Yleisen de minimis -asetuksen 6 artiklan 2 ja 5 kohdissa sééddetddn erikseen rahoituksen vilit-
tédjén kautta kanavoitujen tukien rekisterdinnistd. Artiklan 2 kohdan mukaan vahdmerkityksisen
tuen ohjelmia tiyténtoonpanevien rahoituksen vilittdjien saamaa vihdmerkityksisté tukea kos-
kevat vastaavat tiedot on merkittdva keskusrekisteriin 20 tyopdivén kuluessa artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta. Asetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan artiklan 1
kohdan rekisterivelvoitteen soveltamiseksi rahoituksen vilittdjien, jotka panevat tdytdntoon va-
hémerkityksisen tuen ohjelmia, on ilmoitettava jasenvaltiolle saamansa vihdamerkityksisen tuen
kokonaismidrd neljannesvuosittain 10 péivin kuluessa vuosineljanneksen padttymisesta.
Myontdmispdiva on vuosineljanneksen viimeinen paiva.

Kansallisia keskusrekistereitd kayttdvid jdsenmaita koskee my0s erillinen vuosiraporttien toi-
mittamisvelvoite. Suomi ei kdyttdisi kansallista rekisterid, joten velvoite ei tulisi koskemaan
Suomea. Yleisen de minimis -asetuksen 6 artiklan 6 kohdan ja SGEI de minimis -asetuksen 6
artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden, jotka kéyttivit kansallisen tason keskusrekisteri, on
toimitettava komissiolle vuosittain viimeistddn 30 paivind kesdkuuta aggregoidut tiedot edelli-
send vuonna myonnetystd vahdmerkityksisestd tuesta. Aggregoituihin tietoihin on siséllyttava
edunsaajien lukuméddrd, myonnetyn vahdmerkityksisen tuen kokonaismiddrd ja myonnetyn
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védhdmerkityksisen tuen kokonaisméérd aloittain (NACE-luokituksen mukaan). Ensimmaéiset
tiedot on toimitettava 1.1. ja 31.12. 2026 vilisend aikana myonnetystd vihdmerkityksisesté tu-
esta. Jasenvaltiot voivat raportoida komissiolle myos aiemmista kausista, joilta aggregoidut tie-
dot ovat saatavilla.

3 Nykytila ja sen arviointi

Viahamerkityksisid tukia myOnnetddn laajasti jisenmaissa. Erityisesti paikallishallinnon tasolla
vahamerkityksinen tuki on tyypillinen tukimuoto, koska se ei edellytd ennakkoilmoitusta eika
my0Oskddn tuen muotoa, kayttdtarkoitusta tai intensiteettid ole rajattu yleisen ryhméapoikkeus-
asetuksen kaltaisilla ehdoilla. Suomella tai Euroopan komissiolla ei kuitenkaan ole kokonais-
kuvaa viahamerkityksisten tukien méédrdstd Suomessa, silld ndiden tukien tietojen jérjestelmal-
listd seurantaa ei ole vaadittu ennen 1.1.2026. Komissio on ilmoittanut katsovansa, ettd tuki,
jonka tietoja ei ole tallennettu asetuksen mukaisesti rekisteriin, on sédéntdjenvastainen. EU-tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan sddntdjenvastainen tuki on perittdva tuensaajalta korkoi-
neen takaisin.,

Valtion tukiviranomaiset ovat voineet tallentaa vihdmerkityksisten tukien tietoja yritystukire-
kisteriin. Tukia ovat mydntédneet myos kunnat sekd muut valtioneuvostoon kuulumattomat jul-
kiset toimijat, jotka eivét voi kayttaa yritystukirekisterid. Vuonna 2023 valtion tukiviranomaiset
tallettivat rekisteriin 20 501 vahamerkityksistd tukea. Vuonna 2024 vastaava luku oli 15 250
tukea. Muutos selittynee pdédosin tukiohjelmien siirtymiselld valtioneuvoston ulkopuolelle, jol-
loin tukia ei endd voi rekisterdida yritystukirekisteriin. Kappalemaaréltddn suurimmat valtion
tukiviranomaisten myontamét vihdmerkityksiset tuet olivat starttirahoja, yritysten rekrytointi-
ja tyOnantajaosaamisen kehittdmistd tukevia valmennustukia (ml. ty6llistd taidolla -palvelu),
yritysten palkkatukia, yritysten kehittdmisavustuksia, kyldkauppatukia, vaihtoehtoisella kdytto-
voimalla toimivien ajoneuvojen hankintatukia, avustuksia sihkoisen litkenteen infrastruktuuriin
tyopaikkakiinteist6illd, seka tietoturvan kehittimisen tukia. Niiti tukia myo6nnettiin kutakin yli
100 kappaletta joko vuonna 2023 tai 2024. Tukiohjelman ulkopuolisia, tapauskohtaisia tukia
myonnettiin yli 5 000 kappaletta ja rekisteroityjé tukiohjelmia oli yli 30 molempina vuosina.
Joidenkin suurten tukiviranomaisten osalta on saatavilla luotettavia arvioita myonnettyjen de
minimis -tukien kokonaisméérastd. Esimerkiksi Business Finland arvioi, ettd se myontda noin
1 450 de minimis -tukea vuodessa. Finnvera puolestaan arvioi myontdmiensd de minimis -tu-
kien mééran noin 3 000 tueksi vuodessa ja myonsi vuonna 2024 yhteensd 2925 kpl de minimis
-tukia.

Avoimuusvelvoitteen tdytintoonpanosta

Uuden seuranta- ja raportointivelvollisuuden kaltainen velvoite on ollut aiemmin muun muassa
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklassa. Velvoite on toteutettu Suomessa sddtamalla eréi-
den valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 2 a §:ssd sekd valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menette-
lyisté annetussa valtioneuvoston asetuksessa 89/2011 tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoit-
teesta. Lain 2 § 2 momentin valtuutuksen nojalla sééddetty asetus siséltdd myos tukiviranomaisen
velvoitteen sdilyttda valtiontukia koskevat tiedot.

Voimassa olevan lain mukaan tukea myo6ntdavin valtion, kunnan, kuntayhtymén, muun julkis-
yhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen, yhtion, sddtion, yhdistyksen tai valtion erityisrahoi-
tusyhtion velvollisuudesta ilmoittaa yksittéistd valtiontukea koskevat tiedot julkaistaviksi saa-
detéén Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin val-
tion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 1 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin
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valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 1 artiklan
perusteella annetuissa komission ryhmépoikkeusasetuksissa. Jos yksittdinen toimenpide perus-
tuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoi-
tusmenettelyssd tehtyyn komission paatokseen, noudatetaan kyseisessd paatoksessd mainittuja
julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita. EU:n valtiontukikriteerit tdyttdvista tuista on 1dhtokohtaisesti
julkaistava kokonaistason tiedot seké saajakohtaiset tiedot kaikille avoimella verkkosivustolla,
jos saajakohtaisen myOnnetyn tuen médrd ylittdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan
mukaisen kynnysarvon.

Komissio on valmistellut jasenmaiden kdytt6on yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan 1 ¢
kohdan ja muiden valtiontukisddntGjen vastaavien sadnnosten edellyttdimén valtiontukitietojen
julkaisuvelvollisuuden vaatimukset téyttdvin sdhkoisen avoimuustietojérjestelmén (valtiontu-
kien avoimuusmoduuli). Komission tietojirjestelmén hyddyntdminen on jésenvaltioille vapaa-
ehtoista ja jésenvaltio voi hyddyntdd my0s omaa tietojérjestelméiénsd. Suomi hyddyntdi tois-
taiseksi pddasiassa komission tarjoamaa keskitettyd avoimuustietojérjestelmad. Kaytannossa ja-
senvaltioiden tukiviranomaisten tdytyy itsendisesti huolehtia siitd, ettd ryhmépoikkeusasetusten
mukaiset ja vastaavat muihin valtiontukisdantoihin perustuvat julkaistavat tiedot tallennetaan
joko manuaalisesti tai kansallisen tietojdrjestelmén ja automaattisen rajapinnan kautta komis-
sion tietojarjestelmiin julkaisua varten.

Valtion viranomaisten osalta on sdddetty kansallinen velvoite tallentaa valtiontukien tietoja kan-
salliseen yritystietojarjestelmaén, yritystukirekisteriin (Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjes-
telmastd 293/2017, 7 a §). Yritystukirekisterin kdyttovelvoitetta laajennettiin vuonna 2021 (HE
69/2020), siten, ettd tictovaranto kattaisi kaikkia laissa taloudelliseen toimintaan myonnettavan
tuen yleisisté edellytyksistd tarkoitettujen valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukea myon-
tédvien yhteisojen tai sddtididen myontdmid SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisia tukia Euroo-
pan komission julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen taytdntoon panemiseksi. Taloudelliseen toimin-
taan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tukiviranomaisen ja tydvoimaviranomaisen on yrityspalvelujen asiakastietojérjestel-
méstd annetun lain 7 a §:n mukaisesti talletettava asiakastietojérjestelméién sellaisen tuen myon-
tdmistd ja maksamista koskevat tiedot, joka tayttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtiontuen edellytykset. Tallettamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske sellaisia verotukia, joita koskevia tietoja julkaisu- ja avoimuusvelvoite ei
koske, eikd maa- ja metsitalouden alkutuotantoa eiki kalataloutta koskevaa tukea. Lain 10 a §:n
mukaan ty6- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava Euroopan komissiolle tiedot sellaisen tuen
myoOntidmisestd, jota koskevat tiedot on julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen vuoksi talletettu asia-
kastietojarjestelmaan mainitun velvoitteen tayttdmiseksi. Velvoite toteutetaan valtion tukiviran-
omaisten yritystukirekisteriin ilmoittamien tukien osalta ilmoittamalla tiedot yritystukirekiste-
ristd Euroopan komissiolle.

Velvoite kayttad yritystukirekisterid koskee sdddoksen sanamuodon mukaan vain SEUT 107
artiklan 1 kohdan kaikki ehdot téyttévid valtiontukia eika sitd niin ollen ole mahdollista tulkita
siten, ettd velvoite kattaisi vihdmerkityksiset tuet. Muutoksen jalkeen avoimuus- ja julkaisuvel-
voitteen piiriin kuuluvat tuet tuli tallentaa yritystukirekisteriin, josta tuet siirtyivét automaatti-
sesti myos komission avoimuusmoduuliin. Kansallinen yritystukirekisteri kattoi vain valtion
tukiviranomaisen myontdmat tuet. Suomi toteuttaa yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 9 artiklan
keskusrekisterivaatimusta edelleen kdyttdmalld komission avoimuusmoduulia, unionin tason
keskusrekisterid, vaikka osa tiedoista tallennetaan avoimuusmoduuliin kansallisen yritystukire-
kisterin kautta.

Jasenvaltion viranomaisten ilmoittamat tiedot varastoituvat komission tietojarjestelmén tieto-
kantaan ja julkaistaan sielti automaattisesti komission ylldpitamalld jasenvaltiokohtaisella
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valtiontukien verkkosivustolla tavalla, joka on helposti kaikkien saatavilla. Tiedot ilmoitetaan
jarjestelméén ja julkaistaan jédsenvaltion virallisella kielelld, mutta tiedot ovat saatavissa myos
automaattisen kdaannoksen kautta muiden jasenvaltioiden virallisilla kielilld. Maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalan valtiontukia koskevat tiedot julkaistaan samassa avoimuustieto-
jarjestelméssd kuin muut valtiontuet. Tallentaessaan tietoja jisenmaan viranomaiset voivat
kayttdd tukea saavasta yrityksesté tarvittaessa useita eri kansallisia tunnisteita, joten esimerkiksi
maatalouden tuissa voidaan kayttdd sekéd yritys- ja yhteisdtunnusta (y-tunnusta) ettd tilatun-
nusta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on toiminut kansallisena jarjestelméivastaavana komission avoi-
muustietojéirjestelmésséi ja neuvonut tukiviranomaisia tarvittaessa jérjestelmén kayttoon liitty-
visséd kysymyksissd. Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta perustuu erdiden valtion tukea kos-
kevien Euroopan unionin sédédnndsten soveltamisesta annettuun lakiin (300/2001) ja sen nojalla
annettuun valtioneuvoston asetukseen valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatetta-
vista menettelyistd (89/2011). Maa- ja metsdtalousministerio ilmoittaa komissiolle SEUT 107
artiklan mukaiset maa- ja metsdtalouden sekd kalatalouden tuet. Maaseudun yritysrahoituksessa
(tiettyihin tukiin) sovelletaan komission asetusta (EU) N:o 2022/2472 tiettyjen maa- ja metsa-
talouden ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi SEUT
107 ja 108 artiklan mukaisesti (maa- ja metsétalouden ja maaseutualueiden ryhmépoikkeusase-
tus), jonka 9 artiklassa sdddetdéin tukitietojen julkaisemisesta vastaavantyyppisesti kuin ylei-
sessd ryhmépoikkeusasetuksessa.

Vihdmerkityksisen tuen seuranta- ja raportointivelvoitteen aiheuttama muutostarve

Nykyinen laki ja sen nojalla annettu asetus eivit pane tiytédntoon kaikkia vahdmerkityksisten
tukien EU-asetusten jédsenvaltioille kohdistamia velvoitteita. Lain 300/2001 nykyinen 2 a § viit-
taa valtuutusasetuksen ryhmépoikkeuksia koskevaan 1 artiklaan. Sanamuotonsa johdosta vel-
voite ei ulotu viahamerkityksisiin tukiin, joista sddtdmisen valtuutusasetus mahdollistaa 2 artik-
lassaan. Laissa ei myodskddn suoraan sdddetd velvoitteesta, vaan laki siséltdd informatiivisen
viittauksen valtuutusasetuksen mukaisiin ryhmépoikkeuksiin. Lain 2 § mukaan tuen ilmoitus-
menettelyn ja muun tiedonantovelvollisuuden kansallisesta jirjestdimisestd annetaan tarvittaessa
tarkemmat sdédnnokset valtioneuvoston asetuksella. Pykélédn 2 momentin nojalla annettu asetus
89/2011 puolestaan méirittelee avoimuus- ja julkaisuvelvoitteen toteuttamisesta vastaavan kan-
sallisen tukiviranomaisen.

Ennen tédssd hallituksen esityksesséd mainittuja rekisterivelvoitteita vdhdmerkityksisen tuen
myontijéllé ei ole ollut EU-tasolla velvollisuuksia ilmoittaa kyseistd tukea unionin rekisteriin.
Jasenvaltiolle osoitettuja velvoitteita ei myoskédn ollut yksiselitteisesti asetettu tukiviranomais-
ten tehtdvdksi. Vuoden 2023 loppuun voimassa ollut yleinen de minimis -asetus (EU)
1407/2013 mahdollisti kaksi menettelyd tukien enimméaismédridn valvomiseksi: 1) kansallisen
rekisterin kdyton, sekd 2) enimmédismadran seuraamisen yrityksiltd saatujen de minimis -tuki-
tietojen perusteella. Suomessa de minimis -tukien enimméisméérdn valvonta on perustunut
ndistd jalkimma&iseen vaihtoehtoon. Kaikkia kansallisesti myonnettdvia vahdmerkityksisid tukia
koskevaa rekisterid ei Suomessa ole siitd huolimatta, ettd valtion viranomaiset tai niiden puo-
lesta tukia myoOntdvat yhteisot, sdatiot ja tydvoimaviranomaiset ovat voineet tallentaa tietoja
yritystukirekisteriin. Valtion tukiviranomaiset voivat tarkistaa yritystukirekisterista toisten val-
tion tukiviranomaisten myontdmat vahamerkityksiset tuet tunnistautumisen jalkeen salassapito-
sdanndsten estdmattd. Yritystukirekisteri ei sisdlld esimerkiksi kuntien myontdamié tukia. Yri-
tystukirekisteri ei ole reaaliaikainen, joten se ei sovellu vahdmerkityksisten tukien kasautumisen
valvontaan.

Vihdmerkityksiset tuet valmisteverotuksessa
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De minimis -asetuksessa velvoitetaan jo nykyisin vihédmerkityksisté tukea saavien yritysten tiet-
tyjen tietojen kerddminen tuen myontémisti ja seurantaa varten. Verohallinto pitdd rekisterid
virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010, jaljempénd virvoitusjuomaverolaki), 1 §:n 4
momentissa ja erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004, jaljempéana
juomapakkausverolaki), 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuista pienvalmistajista. Pienvalmistajan on
tehtéivd Verohallinnolle rekisterditymisilmoitus sekd annettava kuluvan vuoden tuotantoméa-
rénsé ja ilmoitettava muista vahdmerkityksisisté tuista, jotka se on saanut muilta viranomaisilta
kahden edeltivén verovuoden ja kuluvan verovuoden aikana. Tuen tarkka maara on pystyttdvi
laskemaan tuen myontamishetkelld, jotta tuki olisi lapindkyvaa.

Uudessa de minimis -asetuksessa velvoitetaan 6 artiklan 1 kohdassa lueteltujen vahdmerkityk-
sistd tukea saavien yritysten tietojen merkitseminen unionin tason keskusrekisteriin. Siten val-
misteverolainsdddantoon tulee tehdd tarpeelliset tiydennykset ja tdsmennykset mainitun vel-
voitteen toteuttamiseksi. Tukiviranomaisena Verohallinnon tulee huolehtia siité, ettd de mini-
mis -asetuksen mukaiset ilmoitettavat tiedot tallennetaan joko manuaalisesti tai automaattisen
rajapinnan kautta komission tietojarjestelméén julkaisua varten.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annettuun lakiin
300/2001 ehdotetaan lisdttdvan uusi 2 b §. Uusi pykéld edellyttéisi, ettd vahamerkityksisen tuen
myoOntdjd vastaa myontdménsé tuen osalta niisté velvoitteista, jotka asetus jattdd jasenvaltion
tehtéiviksi. Ehdotettu muutos varmistaa EU-asetuksissa jésenvaltiolle kohdennettujen velvoit-
teiden toteutumisen. Séddetystd padsadnnostd voitaisiin poiketa sddtdmalld toisin. Tdma voisi
olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomainen méadrattaisiin tallettamaan valittdjan
myoOntdmien tukien tietoja, tai jos jasenvaltio siirtyisi kdyttdmaédn kansallista rekisterid, tai jos
jokin kansallinen rekisterivelvoite laajentuisi kattamaan myos kaikki vahdmerkityksiset tuet.

Tuen myontdjd vastaisi ldhtokohtaisesti niisté velvoitteista, jotka EU-asetus asettaa jésenvalti-
olle. Néin varmistetaan uuden seuranta- ja raportointivelvoitteen toteutuminen, kasautumisen
valvonta sekd tietojen sdilyttdminen, joiden yksityiskohtaiset vaatimukset on EU-asetuksissa
saddetty, mutta joiden vastuutahoa ei ole kohdennettu jdsenvaltion sisilld. Tarvittaessa tarkem-
pia sdddoksid voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Tuen myontdjdt velvoitettaisiin jat-
kossa tallentamaan tiedot myontdmistddn tuista unionin tason keskusrekisteriin.

Laki ei ottaisi kantaa siithen, miten velvoitteet toteutetaan. Nain ollen, mikéli komissio kehittda
rajapinnan, jonka kautta yritystukirekisteriin tallennetut vahamerkityksien tuen tiedot voidaan
toimittaa komissiolle koneellisesti, tuen my0Ontdja voisi varmistaa seuranta- ja raportointivel-
voitteen toteuttamisen myos kayttdmalld kansallista rekisterid. Vastuu toteutuksesta jdisi kui-
tenkin tuen myontéjille.

Voimassa olevan lain 2 § mukaan tuen ilmoitusmenettelyn ja muun tiedonantovelvollisuuden
kansallisesta jdrjestdmisestd annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella. Lain 2 b §:n 2 momentin tiedonantovelvoitetta koskeva uusi valtuutus kattaisi ehdote-
tun muutoksen jilkeen myos vahamerkityksisen tuen seuranta- ja raportointivelvoitteesta séa-
tdmisen asetuksella.

Lisdksi valmisteverolainsdédédntoon tehtéisiin tarvittavat tdydennykset ja tdsmennykset de mi-
nimis -asetuksen 6 artiklan 1 kohdan seuranta- ja raportointivelvoitteen tiytdntdoonpanemiseksi.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vihamerkityksisid tukia myonnetddn Suomessa laajasti. Koska uusi velvoite kattaa jokaisen
tuen ja tuen myontdjin, tuen myontdjien hallinnollinen taakka lisddntyy EU-asetusten velvoit-
teiden tdyttdmisestd. Hallinnollisen taakan suuruus riippuu myonnettyjen tukien méadrastd ja
myoOntdjén tietojérjestelmien kyvysté tuottaa koottuja tietoja komission rekisteriin. Vaikutukset
seuraavat padosin EU-tasolla sdédetyistd velvoitteista. Rekisterin kdyttoonottovaihe edellyttié
keskitettyé ja koordinoitua neuvontaa ja ohjeistusta. Jokaiselle tukiviranomaiselle, joka myon-
tad vahamerkityksistd tukea, tulee antaa unionin tason keskusrekisterin kayttajatunnukset ja
neuvoa ja opastaa kayttoliittyméadn seka tukien rekisterdintiin liittyvissa kysymyksissa. Joiltain
osin viranomaisilla voi my0s olla kysymyksié, jotka liittyvét valtiontukisddnt6jen tulkintaan tai
soveltamiseen rekisterdinnin yhteydessi. Siltd osin kuin viranomaiset eivit ole kéyttéineet yri-
tystukirekisterid on todennékdistd, ettd neuvontatarve on huomattava. Témén oletetaan koske-
van erityisesti kuntia.

Tietyiltd de minimis -tukia myontdviltd viranomaisilta on valmistelun varhaisessa vaiheessa
pyydetty arviota unionin tason de minimis -keskusrekisterin aiheuttamasta hallinnollisesta taa-
kasta. Valtiovarainministerion hallinnonalalla myonnetddn verotuksellisia vdhdmerkityksisid
tukia, joihin lukeutuvat ylld mainitut poikkeukset valmisteverotuksessa. Vuonna 2024 niita
myonnettiin noin 500 yritykselle. Finnveran kotimaan rahoitusta koskevia de minimis -tukipéé-
toksid on Finnveran arvion mukaan tehty noin 3 000 tueksi vuodessa ja se my&nsi vuonna 2024
yhteensd 2 925 kpl de minimis -tukia. Yksittdin tallennettuna pdatosten siirtiminen vaatisi noin
15 000 minuuttia eli noin 34 henkil6tyopédivad. Taulukkolaskentamuodossa tietojen tallennus
veisi vain joitakin tunteja. Business Finlandin osalta arvio myonnetyisté tuista on noin 1 450
tukea vuosittain. Business Finland arvioi, ettd se pystyisi lataamaan tietoja keskitetysti ja ettd
uuden velvoitteen taytdntoonpano edellyttiisi siltd 30-90 henkilotyotuntia vuodessa. Jos jokai-
sen tuen osalta arvioitaisiin tietojen seurantavelvoitteen edellyttdvan viisi minuuttia ty6ta, pel-
kastddn vuonna 2023 rekisterdidyt valtioneuvoston tason tuet edellyttdisivat 10 2005 minuuttia.
Taman lisdksi verohallinnon noin 500 tuensaajan tuet voisivat edellyttdd arviolta 2 500 minuutin
lisdtyotarpeen, yhteenséd noin 1 750 henkilStyotuntia. Lisdksi, jos kdyttdjahallintoon tai neuvon-
taan arvioidaan kuluvan tunti tukiviranomaista kohden, timé taakka olisi valtion tiedossa ole-
vien tukiohjelmien osalta noin 40 henkilStydtuntia vuodessa. Voidaan arvioida, etteivit kaikki
valtion tukiviranomaiset ole hyodyntdneet mahdollisuutta tallentaa tukitietoja yritystukirekiste-
riin. Siten jatkuva resurssitarve vastaisi arviolta ainakin yhtd henkildtydvuotta, mutta jakautuisi
epatasaisesti eri rekisterid kdyttdvien viranomaisten sekd kayttdjdhallintaa ja neuvontaa toteut-
tavan tahon kesken.

Kuntien myontdmisté vihédmerkityksisté tuista on vain vdhén tietoa. Vuonna 2023 julkaistiin
valtioneuvoston selvitys Kuntien myontdmat yritystuet Suomessa (VN 2025:5). Kunnat myon-
tdnevat kappalemairiisesti arvioituna huomattavia miarid de minimis -tukia: selvityksen mu-
kaan kuntien myo6ntdmien tukien kokonaissummat olivat tyypillisesti alle 10 000 euroa, eivétka
kunnat juurikaan myo6nné tukia yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tai erillisilmoituksen perus-
teella annetun péaatoksen nojalla. Selvityksessé todettiin, ettd vuosina 2019-2021 kyselyyn vas-
tanneesta 121 kunnasta noin 76 prosentilla ei ollut lainkaan yritystukiin liittyvié tietojérjestel-
mid (s. 62). Kyselyvastaajat peradnkuuluttivat kansallista IT-tukea ja valtiotason vastuuta tuen
jarjestamisestd ja korostivat lisdresursoinnin tarvetta, mikdli kunnat olisivat siirtyneet kdytta-
madn kansallista yritystukirekisterid (selvityksen luku 4). Koska kuntien voidaan arvioida
myontivian kappalemiiriisesti selvésti eniten tukia vahdmerkityksisinéd tukina, kuntien tarve
lisdresursointiin vastaa pédpiirteittdin aiemmin tunnistettua tarvetta tilanteessa, jossa kaikki vi-
hémerkityksiset tuet olisi tullut ilmoittaa kansalliseen yritystukirekisteriin. Suomessa on
2.1.2025 lahtien ollut 308 kuntaa. Jos kunnat myontéisivét valtion tukiviranomaisia vastaavan
madran tukia, asetusten edellyttdmd seuranta edellyttdisi kunnilta myds yhteensd yhden
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henkil6ty6vuoden verran resursseja. Lisdksi kuntien kéyttdjéhallintoon ja neuvontaan voidaan
arvioida kuluvan valtioneuvostoa enemmain tyotunteja vuodessa erityisesti alkuvaiheessa, jol-
loin jirjestelméd otetaan kdyttoon. Ensimmaéisend vuonna resursointitarve olisi kuntien madraan
perustuvan arvion mukaan noin 0,5 henkilotyovuotta. Neuvontaa tarvitaan kuitenkin reaaliai-
kaisesti, ja se tulee aloittaa ennen rekisterivelvoitteen kéyttdonottoa.

Koska tukitietoja tulee tallentaa miltei reaaliaikaisesti, ei tietoja kaikista vuoden aikana myon-
netyistd tuista voi siirtdd samalla kerralla edes siind tapauksessa, ettd tukiviranomaisen oma
jarjestelmd mahdollistaisi tiectojen lataamiseen unionin tason keskusrekisterin hyviksyméain
massa-ajomuotoon, kuten esimerkiksi taulukkolaskentatiedostoon. Parhaassa tapauksessa tie-
toja ajetaan noin 20 tyOpdivédn vélein. Alustavasti arvioituna kunnilla ei ole valtion suurten tu-
kiviranomaisten tapaisia koottuja rekistereitd tuista, joten kunnat joutunevat kdyttaméan komis-
sion manuaalista kdyttoliittyméaa tapauskohtaisesti.

Verohallinnon tulee tehdi tarpeelliset jarjestelmamuutokset, kun komission teknisti rajapintaa
koskevat ratkaisut ovat selvilla. Siihen asti tiedot tallennetaan manuaalisesti unionin tason kes-
kusrekisteriin. Verohallinnon de minimis -rekisterisséd on télld hetkelld noin 500 toimijaa. Vield
ei ole tarkkaa tietoa minkélainen komission automaattisesta rajapinnasta tulee, mutta Verohal-
linto arvioi, ettd muutoksesta aiheutuisi 15-20 henkilStyGpdivan tarve.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viahamerkityksistd tukea koskevat asetukset mahdollistavat jasenvaltioille komission tai kan-
sallisen rekisterin valinnan. Komission tai kansallisen rekisterin valinta on tehty ministerion
tasolla ennen sdddoshankkeen kdynnistamistd. Kansallisen rekisterin kayttoonotto edellyttéisi
jarjestelmékehitystd sekd timén rakentamisen ja kdyttGonoton resursointia. Resursointitarve
olisi suurempi kuin tukeuduttaessa unionin tason keskusrekisteriin nyt ehdotetulla tavalla. Kan-
sallista rekisterid koskeva hanke olisi laajuudeltaan suurempi kuin nykyinen yritystukirekisteri,
silld sen tulisi kattaa valtion tukiviranomaisten lisdksi kaikki muut vdahdmerkityksisid tukia
myoOntévit tahot.

Yleinen de minimis -asetus (EU) 2023/2831 tai SGEI de minimis -asetus (EU) 2023/2832 ei
kumpikaan tarkenna, miten jdsenvaltion tulee vastuuttaa tukien tallentaminen rekisteriin. Tu-
kien tallentamisesta vastaavaa erillistd viranomaista voitaisiin harkita, miké poikkeaisi nykyisin
muun muassa yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tukia koskevasta julkaisuvelvoitteen toteuttami-
sesta Suomessa. Nykyinen kéyténne, jossa tuen myontidva viranomainen vastaa myds tuen re-
kisterdinnistd, on havaittu toimivaksi, ja se on siksi perusteltu my6s vahdmerkityksisten tukien
velvoitteiden osalta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Yritystukirekisterin muutoksen yhteydesséd (HE 69/2020 vp s. 15) tarkentui, ettd komissio on
edellyttanyt EU:n vuosien 2004—2007 laajentumiskierroksella ja Kroatian laajentumisneuvot-
telujen yhteydessa, ettd uusilla jasenmailla tulee olla kansallinen tukirekisteri. Italialla ja Virolla
on keskitetty kansallinen de minimis -tukirekisteri. Tanskalla, Ruotsilla ja Norjalla ei ole kes-
kitettya tietovarantoa eiké kansallista de minimis -tukirekisterié. Itsehallinnollisten maakuntien
ja kuntien pééatdsvalta ja niilld olevat erilaiset tietojirjestelmét on koettu eri maissa haasteelli-
siksi harkittaessa kansallisten de minimis -tukirekistereiden perustamista.
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6 Lausuntopalaute

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Eriiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin siinnésten soveltamisesta annettu
laki

2 b §. Vihdamerkityksisten tukien seuranta- ja raportointivelvoite. Tukiviranomaisen velvoite
varmistaa valtiontukisddntdjen noudattaminen voidaan johtaa suoraan sovellettavista, tukiviran-
omaisia velvoittavista SEUT 107 ja SEUT 108 artikloista. Noudattamalla vahdmerkityksisen
tuen EU-asetuksissa sééddettyja edellytyksid, mukaan lukien seuranta- ja raportointivelvoitteita,
viranomainen voi varmistua, ettei sen myontdma tuki tdytd valtiontuen kriteereitd ja néin ollen
edellytd ennakkoilmoitusta komissiolle. Kansallisiin lakeihin ei ole tarkennettu, ettd ehtojen
noudattaminen kuuluisi Suomessa tietylle taholle. Sen sijaan erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annettuun lakiin 300/2001 on kirjattu informatii-
vinen pykaild, joka viittaa tukea myontdvien viranomaisten velvoitteisiin noudattaa esimerkiksi
avoimuus- ja julkaisemisvelvoitetta.

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annettuun lakiin
chdotetaan lisdttdvan uusi 2 b §. Pykaldn otsikko vastaisi vahdmerkityksen tuen asetusten 6 ar-
tiklojen otsikointia ja olisi ndin ”Vahamerkityksisen tuen seuranta- ja raportointivelvoite”, kun
taas ryhmipoikkeusasetuksen 9 artiklaan viittaava 2 a § on otsikoitu ryhmépoikkeusasetusta
vastaavasti “Tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoite”.

Ehdotetun 2 b §:n 1 momentti viittaisi vdhdmerkityksisid tukia koskeviin valtuutusasetuksen
saantoihin ja asettaisi tuen myontéjélle velvoitteen noudattaa ilmoitusvelvollisuudesta vapaut-
tamisen ehtoja. Lain viittaus valtuutusasetukseen kattaisi myds ne tilanteet, joissa komissio laa-
jentaisi muiden vahdmerkityksisten tukien seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Pykilidn 1 momentin mukaan tuen myontéjé on se taho, jonka toimenpide rasittaa julkisia varoja
siten, ettd taloudellista toimintaa harjoittava yksikko (yritys”) saa etua konkreettisessa yksit-
taisessd tapauksessa. Useimmiten tuen myontdja on oikeushenkild kuten virasto, ministerio,
kunta tai julkinen yritys, jonka paatokselld jollekin yritykselle syntyy oikeus etuun. Kyseessd
voi myds olla esimerkiksi laki, jolla yritys vapautuu sille kuuluvista tavanomaisista kustannuk-
sista, tai julkisen tahon suorittama toimenpide, joka ei ole markkinaehtoinen. On tarkoituksen-
mukaista, ettd tuen myontéja vastaa asetusten ehtojen tiyttymisesté ja ndin ollen myos seuranta-
, raportointi- ja tietojensdilytysvelvoitteista. Velvoitteita olisi kuitenkin mahdollista asettaa
muulle kuin tuen myontédjille sdaatdmalla tastd erikseen. Tama voi olla tarkoituksenmukaista
esimerkiksi tilanteissa, joissa tukea kanavoidaan useamman tason kautta loppukayttdjille, kuten
tilanteessa, jossa rahoituslaitos toimii tukiohjelman puitteissa yksittdisen tuen myontdjana. Eril-
linen sd4dos voi myds olla tarkoituksenmukainen, jos oikeus tukeen vahvistetaan erillisessd me-
nettelyssd, jota tukiohjelman suunnittelija ei hallinnoi itse suoraan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin seuranta- ja raportointivelvoitetta koskevasta asetuksenan-
tovaltuutuksesta. Momentin mukaan valtioneuvosto voisi asetuksella antaa tarkempaa sddntelya
seuranta- ja raportointivelvoitteen kansallisesta toteuttamisesta.

7.2 Valmisteverotuslaki
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30 §. Valmisteverotuksen rekisterit. Pykilidssd sdddetddn valmisteverotuksen rekistereista.
Pykildn 2 momentissa sdddetién, ettd Verohallinto pitéé rekisterid 98 a §:ssé sdddetyisté tuen-
saajista. Néitd ovat ne yritykset, jotka saavat EU:n valtiontukisdanndsten mukaisesti mydnnet-
tavid tukia. Lisdksi Verohallinto pitdd virvoitusjuomaverolaissa ja juomapakkausverolaissa tar-
koitetuista pienvalmistajista rekisterid vahdmerkityksisten tukien myontdmisté ja seurantaa var-
ten. Momentissa sdddetddn téltd osin rekisterin kéyttdtarkoituksesta ja rekisteriin merkittavista
tiedoista.

Momenttia selkeytettdisiin siten, ettd siihen liséttdisiin viittaus valmisteverotuslain 98 a §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettuihin tietoihin, jotka tuensaaja ilmoittaa Verohallinnolle EU:n valtion-
tukisddnndsten mukaisesti myonnettyjen tukien osalta. Jatkossa 98 a § koskisi myos vdhdmer-
kityksistd tukea saavia pienvalmistajia. Tukiséédntelyn selkeyttdmiseksi pienvalmistajan Vero-
hallinnolle ilmoitettavista tiedoista sdddettdisiin vastaisuudessa 98 a §:n 4 momentissa. Lisadksi
2 momentissa tarkennettaisiin rekisterin kéyttotarkoitusta siten, ettéd se kattaa kaikki 98 a §:ssé
sdddetyt tuensaajat valmisteverotukien myontdmisté ja seurantaa varten.

98 a §. Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus. Pykildssa sdddetddn tuensaajan ilmoittamisvel-
vollisuudesta, jolla pannaan tdytantoon EU:n valtiontukisddntelyn mukainen tukien avoimuus-
velvoite. Pykéldn 1 momentissa sédéddetddn tukea saavan yrityksen eli tuensaajan velvollisuu-
desta ilmoittaa Verohallinnolle yritystd koskevat tietyt tiedot. Pykéldn 2 momentissa sdddetéén,
mitd valmisteverotukseen liittyvid verotukia ilmoittamisvelvollisuus koskee. Pykildn 3 momen-
tissa luetellaan ilmoitettavat tiedot. Pykdldan 4 momentin mukaan tuensaajalle maarataan laimin-
lyontimaksu oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n mukaisesti timén
laiminlyddessé ilmoittamisvelvollisuutensa.

Pykalda tdydennettdisiin ja tdsmennettiisiin kokonaisuudessaan de minimis -asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan mukaisen EU:n valtiontukisddnndsten tukien ldpindkyvyyden parantamiseksi sda-
detyn seuranta- ja raportointivelvoitteen kansalliseksi tdytantoonpanemiseksi. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin vihdmerkityksistd tukea saavien tuensaajien velvollisuudesta ilmoittaa
yritystd koskevat tietyt tiedot Verohallinnolle, jotta Verohallinto kansallisena tukiviranomai-
sena voi tdyttdd de minimis -asetuksen seuranta — ja raportointivelvoitteen. Pykéldn 2 moment-
tiin liséttdisiin mitd vdhdmerkityksisid tukia ilmoittamisvelvollisuus koskisi. Pykélédn 4 momen-
tissa lueteltaisiin ne tiedot, jotka vahdmerkityksistd tukea saavan yrityksen tulisi ilmoittaa Ve-
rohallinnolle. Verohallinnon on tallennettava de minimis- tukea saavaa yritystd koskevat tietyt
tiedot unionin tason keskusrekisteriin. De minimis -tuensaajan tulee ilmoittaa yrityksen nimi ja
tunniste seka yrityksen toimiala. Liséksi tulee ilmoittaa de minimis -tuen laskennassa huomioi-
tava tuotannon méérd vuosittain kuten my6s muiden viranomaisten pienvalmistajalle myontéa-
mét vihdmerkityksiset tuet kuluvalta ja kahdelta edeltévéltd vuodelta. Uutena tietona aikaisem-
paan verrattuna yrityksen on ilmoitettava yrityksen toimiala. Pykéldn 4 momenttia selkeytettai-
siin rakenteellisesti ja samalla se siirtyisi uudeksi 5 momentiksi.

98 b §. Tukitietojen ilmoittamismenettely. Pykildn 2 momentin rakennetta selkeytettdisiin.
7.3 Laki virvoitusjuomaverosta

1 §. Soveltamisala. Pykildn 4 momentissa sdddetddn enimmaisrajasta, jonka nojalla pienimuo-
toinen virvoitusjuomien valmistus jié lain soveltamisalan ulkopuolelle. Momenttiin tehtdisiin
teknisluonteinen tdsmennys. Pykélédn 5 momentissa sdddetddn pienvalmistajan velvollisuudesta
rekisterdityéd. Rekisterditymiseen sovelletaan valmisteverotuslain rekisterditymistd koskevan 5
luvun sédénnoksia. Pykédldn 6 momentin viittaussddnnods paivitettdisiin vastaamaan uutta de mi-
nimis -asetusta ja momenttiin lisdttdisiin informatiivinen sdannds siitd, ettd tuensaajan ilmoitet-
tavista tiedoista sdddetddn valmisteverotuslain 98 a §:n 4 momentissa.
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7.4. Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta

1 §. Soveltamisala. Pykildn 3 momentissa sdddetddn enimmaéisrajasta, jonka nojalla pienval-
mistajan juomapakkaukset jadvét lain soveltamisalan ulkopuolelle. Momentissa sdddetddn, ettd
pienvalmistajan on kuitenkin rekisterdidyttdva. Rekisterditymiseen sovelletaan valmistevero-
tuslain rekisterditymistd koskevan 5 luvun sddnnoksid. Momenttiin tehtéisiin liséksi teknisluon-
teinen tdsmennys. Pykélédn 5 momentin viittaussdannds péivitettdisiin vastaamaan uutta de mi-
nimis -asetusta ja momenttiin lisattiisiin informatiivinen sdénnds siitd, ettd tuensaajan ilmoitet-
tavista tiedoista sdddetddn valmisteverotuslain 98 a §:n 4 momentissa.

7.5 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

39 §. Laiminlydntimaksu. Pykéldn 1 momentin 8 kohtaan tehtdisiin tekninen tdismennys val-
misteverotuslain 98 a §:n 4 momentin muutoksen mukaisesti.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Valtioneuvoston asetus 89/2011 valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista me-
nettelyistd siséltdd tarkemmat sddnndokset valtiontukia koskevien tietojen sdilyttamisestd ja il-
moittamisesta. Asetusten (EU) 2023/2381 ja (EU) 2023/2382 ehdot vahamerkityksisen tuen
myontdmiselle tdyttyvat ehdotetuilla lakimuutoksilla, joilla asetusten jdsenvaltioille kohdista-
mat velvoitteet asetetaan tuen myontdjélle tai toissijaisesti muuten sdddetylle vastuutaholle.
Asetuksenantovaltuutus mahdollistaa tarkemman sdéntelyn esimerkiksi tilanteessa, jossa katso-
taan tarpeelliseksi sditdé kansallisesti velvoitteen yksityiskohdista.

9 Voimaantulo

Lait tulisivat voimaan viimeistddn 1.1.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistéi

Valtiontukiviranomaisten oma-aloitteista takaisinperintdd koskeva lakihanke TEM065:00/2023
VN/18042/2023 uudistaa lakia 300/2001. Lain mahdolliset péivitystarpeet huomioidaan kysei-
sesséd hankkeessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Lain arvioidaan vaikuttavan talousarvioesitykseen. Rekisterin kayttdjahallinta- ja neuvontateh-
tavat tulevat edellyttdmaéén jatkuvaa resursointia. Tuen myontdjien hallinnollinen taakka kasva-
nee ylla arvioidulla tavalla joillakin minuuteilla mydnnettyad tukea kohden. Yhteensa tarve mi-
tataan henkil6tyovuosissa, mutta resurssitarpeen maérasta tai jakautumisesta ei ole luotettavaa
kokonaiskuvaa. Lausuntokierroksella tukien myontdjid ja mahdollisia rekisteristd vastaavia vi-

ranomaisia pyydettiin arvioimaan heille aiheutuvaa taakkaa ja sen mahdollista vaikutusta ta-
lousarvioesitykseen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Laki voidaan sddtdd tavanomaisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Velvoitteen perusteista on kui-
tenkin sdddettdva lain tasolla.

Perustuslain 124 §:n esitéiden mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvin antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle sédddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoi-
taminen on voitava jérjestdd joustavasti eiké téllaisten tehtdvien antamisesta ole sddntelyn ta-
voitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallinto-
tehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle sddtdd tai padttdad myds lain nojalla. Laissa
madratddn ensisijainen velvoite tuen myontdjille, joka tietyissad olosuhteissa voi myds olla muu
kuin viranomainen. Yksittdisen tuen tai tukiohjelman osalta on mahdollista edelleen sd&tdd
muutoin.

Valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspaatoksia on tyypillisesti pidetty julkisena hallinto-
tehtdvand (PeVL 50/2017 vp). Seuranta- ja raportointivelvoite liittyy elimellisesti vahdmerki-
tyksisen tuen myontdmiseen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vahdmerkityksisen tuen myon-
tdmiseen liittyvéan julkisen vallan kéyton kysymyksié vastaavina, kuin valtiontuen kriteerit tayt-
tdvissd toimenpiteissd (PeVL 93/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiontukien
myontdminen ei aina ole PL 124 § takoittama julkinen hallintotehtdva (PeVL 57/2024 vp s.3).
Kuitenkin moneen vahdmerkityksiseen tuen myodntdprosessiin liittyy hakumenettely, lakisédatei-
sid myontdmiskriteereitd tai rahoitusehtoja taikka muita hallinnolliselle paatoksenteolle ja lain
soveltamiselle tyypillisid piirteitd. Vdhdmerkitystd tukea voidaan myontdd yksityisen toimijan
kuten rahoituslaitoksen vélitykselld. Néin ollen tuen mydntéjén velvoitteista tulee saétai lailla.

Tietojen séilytykseen ja rekisterdintiin liittyy kysymyksié tietosuojasta ja hyvéstd hallinnosta.
Esityksessd ei ehdoteta poikettavan nykyisin sovellettavasta tictosuojasadntelystd, jonka sovel-
taminen on tuen myontdjan vastuulla myos jatkossa. EU-tason julkisuussdédnnéilld pyritddan var-
mistamaan valtiontukisddntdjen parempi noudattaminen, suurempi vastuuvelvollisuus, ver-
taisarvioinnit ja viime kédessd tehokkaampi julkisten varojen kaytt6. Tuen edunsaajan nimen
julkaiseminen keskusrekisterissd palvelee oikeutettua etua, joka liittyy yleisolle suunnatun, jé-
senvaltion varojen kiyttod koskevan tiedotuksen avoimuuteen. Vahamerkityksisté tukea koske-
vat EU-asetukset mahdollistavat tietojen pseudonymisoinnin tilanteissa, joissa tictosuojasdan-
tely sitd edellyttdisi. EU:n yleinen tictosuoja-asetus (EU) 2016/679 sekd unionin toimielimid
koskeva tietosuoja-asetus (EU) 2018/1725 ovat jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ponsi

Koska viahamerkityksisid valtiontukia koskevissa asetuksissa on sdannoksid, jotka ehdotetaan
pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sifiinnosten soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti /isdtddn seuraavasti:
2b§
Vihdmerkityksisten tukien seuranta- ja raportointivelvoite

Jasenvaltion velvollisuudesta varmistaa vihamerkityksisen tuen seurannasta ja raportoinnista
sekd tietojen sdilyttdmisestd sdddetdédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan perusteella annetuissa komission vahamerkityksisiéd tukia
koskevissa asetuksissa. Jollei muualla toisin sdddetd, vihdmerkityksisen tuen myontdjd vastaa
yksittdistd viahdmerkityksistd tukea koskevien edellytysten tiayttymisestd sekd jasenvaltion vel-
voitteiden tayttdmisestd. Tiedot vilitetddn unionin tason keskusrekisteriin.

Viahamerkityksisistd tukea koskevista jadsenvaltion velvoitteista annetaan tarvittaessa tarkem-
mat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 30 §:n 2 momentti, 98 a § ja 98 b §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 30 § 2 momentti laissa 766/2020, 98 a § lacissa 479/2016, 766/2020,
1219/2021 ja 960/2022 ja 98 b §:n 2 momentti laissa 1219/2021, seuraavasti:

30 §

Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitda rekisterid 98 a §:ssé tarkoitetuista tuensaajista. Rekisteriin merkitddn 98 a
§m 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot tuen mydntémisté ja seurantaa varten.

98 a§
Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

Tuensaajan on ilmoitettava tukiviranomaiselle tissd pykaldssd sdddetyt yritystd koskevat tie-
dot Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun
komission valtiontukipditoksen ja tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille sovel-
tuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen julkaisuvelvollisuuden toteuttamiseksi seké
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmer-
kityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) 2023/2831 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
seuranta- ja raportointivelvoitteen toteuttamiseksi.

Ilmoittamisvelvollisuus koskee tukia, joista sdddetdén:

1) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa,
4 aja 8 a §:ssd samoin kuin mainitun lain liitteen verotaulukon 1 tuoteryhmissa 9 ja 10 seké
verotaulukon 3 tuoteryhmaéssé 9a ja 10a;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa;

3) maataloudessa kadytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteverojen palautuksesta anne-
tun lain (603/2006) 4 §:ssé;

4) virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n 4 momentissa;

5) erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 1 §:n 3 momentissa.

[lmoitettavat tiedot ovat:

1) yrityksen nimi ja tunniste;

2) yritystyyppi;

3) alue, jolla yritys sijaitsee;

4) yrityksen toimiala.

Edelld 3 momentissa sdddetystd poiketen 2 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tuista
ilmoitettavat tiedot ovat:

1) yrityksen nimi ja tunniste;

2) yrityksen toimiala;

3) tuotantomdéra vuosittain;
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4) muiden viranomaisten pienvalmistajalle myontdmat vihdmerkityksiset tuet kuluvalta ja
kahdelta edeltiviltd vuodelta.

Edelld 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja tukia koskevan ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminly6nnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 39 §:ssd. Tuensaaja ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat hakea muutosta
mainitussa pykéldssd tarkoitettua laiminlyontimaksua koskevaan Verohallinnon paitdkseen.
Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain
62 §:n 5 momentissa sdddetdan.

98 b §

Tukitietojen ilmoittamismenettely

Tuensaajan on ilmoitettava viipymattd Verohallinnolle 98 a §:ssé tarkoitettujen tietojen muut-
tumisesta tai yrityksen joutumisesta 98 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa valtiontukipaatoksessa
tai momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettuihin taloudellisiin vaikeuk-
siin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n 4 ja 6 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 4 momentti laissa 1210/2019 ja 6 momentti laissa 1535/2016, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lakia ei 5 ja 6 momenttia lukuun ottamatta sovelleta, jos virvoitusjuomia valmistaa tai tuottaa
oikeudellisesti ja taloudellisesti muista saman toimialan valmistajista riippumaton valmistaja,
jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttamien tuotteiden mééré on enintéén 70 000
litraa valmista, juotavaa virvoitusjuomaa.

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun tuotantoon sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annettua komis-
sion asetusta (EU) 2023/2831. Tuensaajan ilmoitettavista tiedoista sédddetdéin valmisteverotus-
lain 98 a §:n 4 momentissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

eriiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 1 §:n 3 ja 5
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 771/2020, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tété lakia ei sovelleta juomapakkauksiin, jos liitteen verotaulukossa tarkoitettuja juomia on
valmistanut oikeudellisesti ja taloudellisesti muista saman toimialan valmistajista riippumaton
valmistaja, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttamien juomapakkausten siséltdméa
juomamadrd on enintddn 70 000 litraa. Valmistajan riippumattomuudesta ja kalenterivuosittai-
sen tuotannon maarastd on kuitenkin vaadittaessa esitettdva Verohallinnolle luotettava selvitys.
Valmistajan on lisdksi rekisteroidyttdva pienvalmistajaksi juomapakkausten osalta. Rekiste-
rointimenettelystd sdddetdin valmisteverotuslain (182/2010) 5 luvussa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuotantoon sovelletaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetussa
komission asetuksessa (EU) 2023/2831 sdddetddn. Tuensaajan ilmoitettavista tiedoista sddde-
tddn valmisteverotuslain 98 a §:n 4 momentissa.

Téma laki tulee voimaan paivéné kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 39 §:n 1 mo-
mentin 8 kohta seuraavasti:

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto maarad verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos
tdma jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta téyttdmatta:

8) valmisteverotuslain 98 a §:ssd sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden, jos on kyse mainitun
pykéldn 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetusta tuesta;

Téma laki tulee voimaan paivéné kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sifinnosten soveltamisesta annetun lain

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

muuttamisesta

Ehdotus

2b §

Vihdmerkityksisten tukien seuranta- ja ra-
portointivelvoite

Jasenvaltion velvollisuudesta varmistaa va-
hamerkityksisen tuen seurannasta ja rapor-
toinnista sekd tietojen sailyttdmisestd sddde-
tddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin
annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588
2 artiklan perusteella annetuissa komission
viahamerkityksisid tukia koskevissa asetuk-
sissa. Jollei muualla toisin sdddetd, vihdmer-
kityksisen tuen myontéja vastaa yksittdista va-
hamerkityksistd tukea koskevien edellytysten
tdyttymisestd sekd jdsenvaltion velvoitteiden
tayttdmisestd. Tiedot vélitetdén unionin tason
keskusrekisteriin

Vihamerkityksisen tuen seuranta- ja rapor-
tointivelvoitteen kansallisesta jarjestimisesta
annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

25



valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 30 §:n 2 momentti, 98 a § ja 98 b §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 30 § 2 momentti laissa 766/2020, 98 a § lacissa 479/2016, 766/2020,
1219/2021 ja 960/2022 ja 98 b §:n 2 momentti laissa 1219/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30§

Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitéé rekisterid 98 b §:ssé tar-
koitetuista tuensaajista. Lisdksi Verohallinto
pitdd rekisterid virvoitusjuomaverosta anne-
tun lain 1 §:n 5 momentissa ja erdiden juoma-
pakkausten valmisteverosta annetun lain 1
$:n 3 momentissa tarkoitetuista pienvalmista-
Jjista. Rekisterid pidetdidn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tu-
keen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 tarkoitetun tuen mydntdamistdi
ja seurantaa varten. Rekisteriin merkitddn
pienvalmistajan nimi, yritys- ja yhteisétunnus,
yhteystiedot, hakuvuoden aikana tuotettavien
valmisteveronalaisten tuotteiden mairit sekd
muiden viranomaisten pienvalmistajalle ha-
kuvuonna ja kahtena edeltdvdnd kalenteri-
vuonna myontdmien vahamerkityksisten tu-
kien méaéarat.

Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

Tuensaajan on ilmoitettava tukiviranomai-
selle tdssd pykéldssd sdddetyt yritystd koske-
vat tiedot Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti annetun komission valtiontukipdatoksen
tai tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisd-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o 651/2014 9 artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaisen julkaisuvel-
vollisuuden toteuttamiseksi.

ja 108

Ehdotus

30§

Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitéé rekisterid 98 a §:ssé tar-
koitetuista tuensaajista. Rekisteriin merkitién
98 a §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot
tuen myontdamistd ja seurantaa varten.

Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

Tuensaajan on ilmoitettava tukiviranomai-
selle tdssd pykéldssd sdddetyt yritystd koske-
vat tiedot Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti annetun komission valtiontukipdatoksen
ja tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisd-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o 651/2014 9 artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaisen julkaisuvel-
vollisuuden toteuttamiseksi sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan soveltamisesta
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Voimassa oleva laki

Ilmoitusvelvollisuus koskee tukia, joista
sdddetddn:

1) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annetun lain 4 §:mn 2, 3 ja 5 momen-
tissa, 4 aja 8 a §:ssé samoin kuin mainitun lain
liitteen verotaulukon 1 tuoteryhméssd 9 ja 10
sekd verotaulukon 3 tuoteryhméssé 9a ja 10a;

2) nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa;

3) maataloudessa kiytettyjen erdiden ener-
giatuotteiden valmisteverojen palautuksesta
annetun lain (603/2006) 4 §:ssé.

Ilmoitettavat tiedot ovat:

1) yrityksen nimi ja tunniste;
2) yritystyyppi;

3) alue, jolla yritys sijaitsee;
4) yrityksen toimiala.

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettuja tukia koskevan I momentissa sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin seu-
raamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelysté annetun lain 39 §:ssé.
Tuensaaja ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikkod saavat hakea muutosta mainitussa
pykaldssd tarkoitettua laiminlyontimaksua
koskevaan Verohallinnon péétokseen. Muu-
toksenhakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
62 §:n 5 momentissa sdddetdan.

98 b §

Ehdotus

vahdmerkityksiseen tukeen annetun komission
asetuksen (EU) 2023/2831 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisen seuranta- ja raportointivelvoit-
teen toteuttamiseksi.

Ilmoittamisvelvollisuus koskee tukia, joista
sdddetdén:

1) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annetun lain 4 §:m 2, 3 ja 5 momen-
tissa, 4 aja 8 a §:ssé samoin kuin mainitun lain
liitteen verotaulukon 1 tuoteryhméssd 9 ja 10
sekd verotaulukon 3 tuoteryhméssé 9a ja 10a;

2) nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa;

3) maataloudessa kiytettyjen erdiden ener-
giatuotteiden valmisteverojen palautuksesta
annetun lain (603/2006) 4 §:ssé,

4) virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n
4 momentissa,

5) erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta annetun lain 1 §:n 3 momentissa.

[Imoitettavat tiedot ovat:

1) yrityksen nimi ja tunniste;

2) yritystyyppi;

3) alue, jolla yritys sijaitsee;

4) yrityksen toimiala.

Edelld 3 momentissa sdddetystd poiketen 2
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tuista
ilmoitettavat tiedot ovat:

1) yrityksen nimi ja tunniste;

2) yrityksen toimiala;

3) tuotantomddrd vuosittain,

4) muiden viranomaisten pienvalmistajalle
myéntimdt vihdmerkityksiset tuet kuluvalta
Jja kahdelta edeltivdltd vuodelta.

Edelld 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tar-
koitettuja tukia koskevan ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminly6nnin seuraamuksesta sddde-
tddn oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 39 §:ssd. Tuensaaja ja Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat
hakea muutosta mainitussa pykéldssé tarkoi-
tettua laiminlyontimaksua koskevaan Vero-
hallinnon péétokseen. Muutoksenhakuun so-
velletaan, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysté annetun lain 62 §:n 5 momen-
tissa sdddetddn.

98 b §

27



Voimassa oleva laki

Tukitietojen ilmoittamismenettely

Tuensaajan on ilmoitettava viipymaittd Ve-
rohallinnolle 98 a §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen muuttumisesta tai yrityksen jou-
tumisesta 98 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa
valtiontukipéadtoksessé tai siind mainitun ase-
tuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettuihin
taloudellisiin vaikeuksiin.

28

Ehdotus

Tukitietojen ilmoittamismenettely

Tuensaajan on ilmoitettava viipymaittd Ve-
rohallinnolle 98 a §:ssd tarkoitettujen tictojen
muuttumisesta tai yrityksen joutumisesta 98 a
§:n 1 momentissa tarkoitetussa valtiontuki-
paétoksessd tai momentissa mainitun asetuk-
sen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettuihin ta-
loudellisiin vaikeuksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

virvoitusjuomaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan virvoitusjuomaverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n 4 ja 6 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 4 momentti laissa 1210/2019 ja 6 momentti laissa 1535/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lakia ei sovelleta, jos virvoitusjuomia val-
mistaa tai tuottaa oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti muista saman toimialan valmistajista
riippumaton valmistaja, jonka kalenterivuo-
den aikana kulutukseen luovuttamien tuottei-
den miéri on enintddn 70 000 litraa valmista,
juotavaa virvoitusjuomaa.

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun tuotan-
toon sovelletaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahédmerkityksiseen tukeen an-
nettua komission asetusta (EU) N:o
1407/2013.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Lakia ei 5 ja 6 momenttia lukuun ottamatta
sovelleta, jos virvoitusjuomia valmistaa tai
tuottaa oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
saman toimialan valmistajista riippumaton
valmistaja, jonka kalenterivuoden aikana ku-
lutukseen luovuttamien tuotteiden méérd on
enintdén 70 000 litraa valmista, juotavaa vir-
voitusjuomaa.

Edelld 4 momentissa tarkoitettuun tuotan-
toon sovelletaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen an-
nettua komission asetusta (EU) 2023/2831.
Tuensaajan ilmoitettavista tiedoista sddde-
tddn valmisteverotuslain 98 a §:n 4 momen-
tissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

eriiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 1 §n 3 ja 5
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 771/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta juomapakkauksiin,
jos liitteen verotaulukossa tarkoitettuja juomia
on valmistanut oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti muista saman toimialan valmistajista
riippumaton valmistaja, jonka kalenterivuo-
den aikana kulutukseen luovuttamien juoma-
pakkausten siséltdmé juomamé&érd on enintdin
70 000 litraa. Valmistajan riippumattomuu-
desta ja kalenterivuosittaisen tuotannon méaa-
ridstd on vaadittaessa esitettdvd Verohallin-
nolle luotettava selvitys. Valmistajan on rekis-
teroidyttdva pienvalmistajaksi juomapakkaus-
ten osalta. Rekisterdintimenettelystd sddde-
tddn valmisteverotuslain (182/2010) 5 lu-
vussa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuotan-
toon sovelletaan, mitd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 saddetadn.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Taté lakia ei sovelleta juomapakkauksiin,
jos liitteen verotaulukossa tarkoitettuja juomia
on valmistanut oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti muista saman toimialan valmistajista
riippumaton valmistaja, jonka kalenterivuo-
den aikana kulutukseen luovuttamien juoma-
pakkausten siséltdmé juomamé&érd on enintddn
70 000 litraa. Valmistajan riippumattomuu-
desta ja kalenterivuosittaisen tuotannon méaa-
rastd on kuitenkin vaadittaessa esitettdvd Ve-
rohallinnolle luotettava selvitys. Valmistajan
on lisdksi rekisterdidyttdvé pienvalmistajaksi
juomapakkausten osalta. Rekisterdintimenet-
telystd sdddetddn valmisteverotuslain
(182/2010) 5 luvussa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuotan-
toon sovelletaan, mitd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen
annetussa komission asetuksessa (EU)
2023/2831 saadetdan. Tuensaajan ilmoitetta-
vista tiedoista sdddetddn valmisteverotuslain
98 a §:n 4 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain (768/2016) 39 §:n 1 mo-

mentin 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méaardd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta ti-
lanteesta, tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolli-
selle enintddn 5 000 euron suuruisen laimin-
lyontimaksun, jos tdma jattdd Verohallinnon
kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

8)valmisteverotuslain 98 a §:ssd sdddetyn il-
moittamisvelvollisuuden, jos on kyse maini-
tun pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetusta tuesta;

31

Ehdotus

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto madrdd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta ti-
lanteesta, tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolli-
selle enintddn 5 000 euron suuruisen laimin-
lyontimaksun, jos tdma jattdd Verohallinnon
kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

8) valmisteverotuslain 98 a §:ssid sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden, jos on kyse maini-
tun pykéldn 2 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetusta tuesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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